RETOS DE LA CIENCIA POLITICA EN LA ACTUALIDAD

Octavio Rodriguez Araujo

Para entender los retos que afronta la ciencidiggolactual, es mi opinién que primero

debemos entender los cambios que ha sufrido el onendos Ultimos afos, y el papel del
Estado antes y ahora. Los esquemas de andlisispatddo han experimentado

modificaciones y si no lo han logrado debemos hanentento por actualizarlos. Muchos

paradigmas se han perdido en el largo recorrididrigs, y otros se han desechado sin
mas por dogmatismos supuestamente antidogmatipos ignorancia. La ciencia politica

estudia, mas que otros elementos, las relaciongmoder, la constitucion de éste y las
formas de su ejercicio, pero también, y ésta esobligacion de las ciencias sociales con
frecuencia olvidada, las reacciones al ejercicigpdder y las formas de modificarlo. Pero
el poder no es igual ahora que en tiempos de lasugoias preconstitucionales, ni en las
épocas de los Estados-nacion soberanos, aunqyaeenaia sea el mismo.

---000---

La importancia de los Estados-nacion en la econsminicio cuando el centro dominante
de la economia-mundoen términos de Braudel, se desplazd de la ci&dtado
Amsterdam, a finales del siglo XVIII, a Londresgegera mas que una ciudad la capital de
la Gran Bretafia, un Estado-nacion. Con este desplanto se inicio propiamente lo que
conocemos como desarrollo nacional, seguido mugedea por las consecuencias de la
revolucion francesa y la liberacion de la nacidnieguesia del Estado absolutista y los
parasitos de la monarquia. El siglo XIX se caraziepor la busqueda o consolidacion,
segun el caso, de Estados-nacion tanto en Europa €en América.

En opinion del mismo Braudel, la necesidad debhde#io nacional obligo a la
intervencion del Estado para garantizar el espacmndmico en un espacio politico
adecuado. A partir de esos momentos fue que aliesiel Estado, en términos politicos y
no solo filosoficos, cobraria una enorme importanaunque no fue sino hasta finales del



siglo antepasado que la teoria politica retomata esta de estudio entrelazando la
politica con la economia y al Estado con el capital

El concepto de economia-mundo de Braudel no demdurdirse con el de
economia-mundial. El primero entiende “la economéasolo una porcion de nuestro
planeta, en la medida en que forma un todo ecomjriin mundo en si’.” La segunda, la
economia-mundial, se refiere a “la economia deldnuomado en su totalidad”.

La aclaracion anterior es importante para entegdérha significado el cambio de
las economias basadas en el desarrollo naciomalagé actual del capitalismo basado en
la mundializacién también conocida como globaliaaciEn ésta las economia y los
mercados ya no dependen de las fronteras polifiedss Estados-nacion, y éstos juegan
un papel diferenciado: en los paises desarrollpdos garantizar las empresas que tienen
su sede en ellos, y en los paises subdesarrolladagneral, para garantizar los intereses
de empresas trasnacionales en sus territoriogjidod los bajos salarios y los apoyos
fiscales y de infraestructura. La fase previa denlandializacién, que fue el transito
necesario del capital para llegar a la situaciore diene actualmente, fue la
internacionalizacibn econdmica. Mucha gente cordurds dos términos, pero la
internacionalizacién significd la apertura de l@®r®mias nacionales (el GAT Tpor
ejemplo) en tanto que la mundializacién signifiodéegracion econdmica de todas las
naciones (el TLCAN, por ejemplo). La internaciomation, que alude a la posibilidad de
las empresas trasnacionales de instalarse ennatcé@nes, en ocasiones subordinando a
los Estados de esos paises, fue la condicion pagdt@ a la mundializacion, salto que fue
acompafado de varios factores simultaneos, enties das nuevas tecnologias de
comunicacion, las deudas publicas externas impagaél llamado adelgazamiento de los
Estados y lo que Hirst y Thompsadiamaron la conversién de los gobiernos nacionales
otrora poderosos, en equivalentes a presidentescipales prestos para satisfacer las
necesidades del capital instalado. En términos detdd Guillén, los Estados-nacion
subsisten, pero han perdido su posicion predonengribs movimientos de capital se

vuelven autbnomos, a tal extremo que sus centradfelecion se han vuelto “empresas sin

1 véase Héctor Guillén Rombléxico frente a la mundializacion neoliberéxico, Era, 2005, p. 20.

2 Acrénimo deGeneral Agreement on Tariffs and Tra@euerdo general sobre comercio y aranceles),
actualmente Organizacién Mundial de Comercio.

% Paul Hisrt y Grahame Thompsdblobalization in QuestiognCambridge, Polity Press, 1996.



planta”, trasladada ésta a los paises donde la d@mobra sea mas barata y competitiva y
la infraestructura suficiente para el mercado maindi

En el presente, el modelo de la mundializaciégpinado en la base ideoldgica
conocida como neoliberalismo, parece estar enddasifrir cambios importantes, algunos
en el sentido de un regreso a los tiempos del d#ganacional. El Center for Economic
and Policy Research de Washington, en un estudid/eisbrot, Baker y Rosnick sobre
175 paises, ha llegado a la conclusion de que taializacion ha provocado la caida a
mas de la mitad del ingreso per capita, la desawdm del crecimiento econémico en
América Latina, ademas de otras regiones, y quedtgpcion de programas del Fondo
Monetario Internacional (impuestos sobre todo en rienegociaciones de las deudas
publicas externas) se ha traducido en reducciégaib social, asi como liberalizaciones
y desregulaciones diversas que han empobrecidovitbdaas a las mayorias de la
poblacion, creandole un problema serio al capitahdial por la reduccion relativa (y en
algunos casos absoluta) de mercados necesariofapatpansion de las empresas. Ahora
comienza a hablarse nuevamente del desarrollomacioero no del Estado-nacion como
existio desde finales del siglo XIX hasta princgpide los 80 en el siglo pasado. Esto
ultimo esta por redefinirse, pero todo indica goesara igual. Y he citado al Centro de
Investigaciones de Washington porque su orientaegha libre de cualquier sospecha de
izquierdismo o algo semejante. Todo lo contrar®ue influyentethink tankconstituido
por fundaciones de la Ford, de los Rockefellerrgpty que tiene como objetivo fomentar

el debate sobre el mundo actual y sus perspectivas.

---000---

En el marco expuesto anteriormente, salta a la \gse por lo menos dos objetos de
estudio de la ciencia politica deben revaluars&sthdo, diferenciado por conjuntos de
paises y el papel que juega en cada uno de el@goder en sus distintos niveles.

Otro elemento que, a mi juicio, no se ha valoradficientemente, y que esta
relacionado con el papel del Estado en paisesrddados y no desarrollados, es el de la
capacidad y/o posibilidad de los gobernantes panaptr lo ofrecido en campafa y por

sus partidos. El primer caso ha sido el de Mittefran Francia sobre todo en los afios 88-



95, dos segundos casos son el de Lula en Brabilley €abaré Vazquez en Uruguay en la
actualidad. Se trata de gobernantes cuyo podenaajen de sus intenciones, se ha visto
acotado por las presiones de capital dominante aemmundializacion y por las
determinaciones tanto del FMI como del Banco Mun@ase comparan estos gobiernos
con el primer periodo de Perén en Argentina, cotdeelos emanados del PRI en México
hasta Luis Echeverria, con el de De Gaulle en kaacincluso con el de Kohl en
Alemania, es facil advertir sus diferencias y suglgs de autonomia. Aquellos gobiernos
tuvieron a su favor la vigencia entonces del deflarmacional y del Estado como
promotor de éste. Al cambiar la naturaleza deldéstaunque no su esencia, el poder de
los gobernantes también cambi6. La soberania rela@oa algo con lo que se vivia, no sin
amenazas del exterior. Ahora es algo a reconqustas que todavia tiene sentido para
muchos més alla de sentimientos patrioticos.

No son pocos los cambios que estan determinasdenimques y las categorias de
la ciencia politica, como se ve. Mientras en losgmhegemodnicos, para el caso los del
Grupo de los Siete, el Estado juega papeles dda@@n y orientacion econdmicas,
incluso de proteccion de los capitales nacionales yos que se mantiene todavia (con
serios peligros de desaparicion) la seguridad kpaigrtos subsidios, como por ejemplo a
la agricultura, en los paises que sigo llamandalesdorrollados el Estado es una entidad
subordinada al capital integrado mundialmente gsaHstados dominantes que les sirven
de apoyo y garantia.

Estados débiles, poder débil en relacion con tasdgs potencias y los grandes
capitales, pese a que en el interior ese poderapsedfuerte e incluso autoritario. Los
unicos gobiernos que en América Latina han tratkdsacudirse tanto el dominio imperial
como el de las oligarquias locales, ha sido el elee?uela y el de Bolivia, principalmente
(Cuba es caso aparte).

Los cambios en los Estados, que obviamente refgere@n sus gobiernos, han
puesto en duda la teoria de la representdcidas entidades en las que descansa la
representacion politica, asi como las instituciop@s nutrirlas y darles contenido (los

partidos politicos), estan en crisis relativa o, jsomenos, no tienen la credibilidad del

* Al respecto puede consultarse Douglas A. Chaletea$(editors),The New Politics of Inequality in Latin
America(Rethinking Participation and Representation),d@df New York, etc., Oxford University Press,
1997.



pasado. La democracia representativa, por lo misambién ha sido cuestionada y de
unos afios al presente se ha puesto de moda la id@mo@dical también conocida, con
variantes, como democracia participativa. Estalégatlo a extremos de negacion del
poder en sus diversas formas, quiz& influida ponautan extrafio renacimiento de teorias
anarquistas que parecian olvidadas hace 40 afiosagiyino se trata del anarquismo de
antafio, ni el de los individualistas como Stirr@odwin o Thoreau, ni el social como el
de Proudhon, Bakunin o Kropotkin, sino de hibridoge podrian parecer descabellados,
como resucitar al mismo tiempo a Carl Schmitt pes sriticas al liberalismo, haciendo
abstraccion de su teoria justificatoria del nazismo

En resumen, los retos que tiene enfrente la @epalitica no son pequefios ni
desestimables. Tenemos mas interrogaciones queestap y, desde luego, un reto a la
imaginacion para intentar categorias que nos ayualenomprender no solo las
determinaciones que sufre el poder, sino las l@si mismas de éste y las acciones para
garantizar la ampliacion democratica no sélo forsmab social, que no es poca cosa, Sino
urgente, necesaria antes de que acabemos cometala
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